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Rechtsakte der EU:
Eine kleine Lesehilfe

MANCHE TEXTE IN EU-RICHTLINIEN UND VERORDNUNGEN SIND BEIM ERSTEN LESEN SCHWIERIG ZU VERSTEHEN.
IN VIELEN FALLEN KONNEN JEDOCH SCHON AUS DER KENNTNIS DER ABSICHTEN, DIE DER EU-GESETZGEBER
VERFOLGT, WERTVOLLE ZUSATZLICHE INFORMATIONEN GEWONNEN WERDEN. WELCHE WESENTLICHEN TEILE
ENTHALT NUN EINE EU-RICHTLINIE ODER EINE EU-VERORDNUNG? WAS STECKT HINTER DER BEZEICHNUNG ER-
WAGUNGSGRUNDE? IN FORTSETZUNG DES UBERBLICKS AUS HEFT 05/2025 SOLL EINE WEITERE KLEINE LESE-

HILFE ANGEBOTEN WERDEN.

eben dem Verstédndnis der
Inhalte von europaischen
Richtlinien, Verordnun-
gen und Beschliissen ist
auch das Wissen um den
Aufbau von diesen Dokumenten fiir alle
Wirtschaftsakteure von Bedeutung®. Zur
Erinnerung: Unter dem Begriff , Wirt-
schaftsakteure” werden in den Dokumen-
ten der EU Hersteller, Bevollméachtigte,
Einfiihrer, Handler und Fulfillment-Dienst-
leister? zusammengefasst.
Besondere Bedeutung fiir das Verstandnis
und die praktische Anwendung der Texte
haben im Einleitungsteil die so genannten
Erwédgungsgriinde und der Verfiigungsteil
samt Anhdngen.
Ich gehe von meinen eigenen Erfahrun-
gen aus. Vor vielen Jahrzehnten, als ich
begann EU-Rechtsakte (es war die Nieder-
spannungs-Richtlinie des Jahres 1973) zu
studieren stand ich vor der Frage, welche
(rechtliche und praktische) Bedeutung die
einzelnen Abschnitte einer EU-Richtlinie,
oder einer (damals noch nicht so hdufigen)
EU-Verordnung oder eines EU-Beschlus-
ses haben.

Klare Gliederung

Vor allem die Bedeutung der ausfiihrli-
chen, mit in runden Klammern stehenden
Nummern versehenen Absétze (oft viele
Absétze liber mehrere Seiten), die den
Inhalten der Richtlinie schon ,,irgendwie
ahnlich“, aber andererseits unter haufiger
Verwendung der Worter ,sollten” und
,sind vorzusehen" abgefasst waren, in-
teressierten mich.

Eines konnte ich schon bald eindeutig er-
kennen: Diese Reihe von nummerierten
Absatzen wurden mit dem Text: ,in Erwa-
gung nachstehender Griinde" eingeleitet
und endeten mit: , hat folgende Richtlinie
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(oder: Verordnung) erlassen”. Danach folgt
der ,eigentliche” Text der EU-Richtlinie,
oder EU-Verordnung.

Ein Blick in die allgemeinen Regeln fiir den
Aufbau von EU-Rechtsakten und in einige
Beschliisse des Europédischen Gerichts-
hofes klarten fiir mich bald zwei Punkte:

B Alle Rechtsakte der EU haben eine klare
Gliederung®(Bild 2)

B Die mit in runden Klammern stehenden
Nummern versehenen Absatze kénnen
beim Verstandnis der Inhalte der Richt-
linie oder der Verordnung eine wertvolle
Hilfe sein und werden Erwédgungsgriin-
de (abgektirzt: ErwG) genannt

Erwéagungsgriinde

Die Erwédgungsgriinde? (abgekiirzt: ErwG)
enthalten die Begriindungen fiir die Be-
stimmungen des verfiigenden Teils (d. h.
des Teils der im Text an die Erwagungs-
grinde anschlieBt). Es handelt sich dabei
um eine dem Rechtstext (z. B. Richtlinie,
Verordnung) vorangehende Erlduterung

bestimmter Tatsachen und soll aufzeigen,
welche Uberlegungen zum Rechtsakt ge-
fiihrt haben. Man konnte auch sagen, dass
die Erwagungsgriinde die , Absichten*
des EU-Gesetzgebers enthalten, die er
mit den jeweiligen Anforderungen des
verfliigenden Teils verfolgt.
Verordnungen, Richtlinien und Beschliis-
se miissen nach den Regeln, nach denen
Rechtstexte der EU abgefasst werden,
begriindet® werden. Dadurch sollen alle
interessierten Personen ,das Fundament*
erkennen konnen, auf dem der Verfasser
des Rechtsakts die Anforderungen des
verfliigenden Teils aufgebaut hat.

Die Erwédgungsriinde sind jedoch kein
Teil des verbindlichen Rechtstextes; sie
haben auch keine unmittelbare Wirkung
und es ergeben sich aus ihnen auch keine
Rechte und Pflichten fiir die Anwender
des EU-Rechtsakts. Die Erwdgungsgriin-
de werden bewusst so formuliert, dass
ihre Unverbindlichkeit klar ersichtlich ist.
Daher auch die von mir schon oben er-
wéahnten Worter wie ,sollten” und ,,sind
vorzusehen”.

Titel des Rechtsakts

Einleitungsteil Verfiigender Teil Anhdnge
Erwagungsgriinde Avrtikel Texte
~ eingeleitet mit Absitze Tabellen
,in Erwdgung nachstehender
Griinde” Unterabsatze Grafiken
abgeschlossen mit Abbildungen

,haben folgende Richtlinie
(bzw. Verordnung) erlassen”

Bild 2: Aufbau von Rechtsakten der Europdischen Union (vereinfacht)
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Jedoch kénnen die Erwéagungsgriinde dazu
verwendet werden, um allfillige Unklar-
heiten im verfliigenden (normativen) Teil
des Rechtsakts auszulegen. Darin liegt
eine der Starken der Erwagungsgriinde.
Jedoch nochmals: Vorsicht! Bei Verwen-
dung der Erwagungsgriinde fiir die , Inter-
pretation” des Richtlinien- oder Verord-
nungstextes ist zu beachten, dass®

,die Begriindungserwdgungen (Anm.
A.M. ,die Erwdgungsgriinde”) eines Ge-
meinschaftsrechtsakts rechtlich nicht ver-
bindlich sind und weder herangezogen wer-
den kénnen, um von den Bestimmungen
des betreffenden Rechtsakts abzuweichen,
noch, um diese Bestimmungen in einem
Sinne auszulegen, der ihrem Wortlaut
offensichtlich widerspricht“

Die Erwagungsgriinde kénnen keinesfalls
als rechtlich verbindlich interpretiert wer-
den. Siehe Grafik links.

Verfiigender Teil

Der verfiigende Teil’, auch Inhaltsteil
genannt, stellt den normativen Teil des
Rechtsakts dar und ist meist in Artikel
unterteilt. Die Artikel konnen zu Teilen,
Titeln, Kapiteln und Abschnitten zusam-
mengefasst sein.

Der verfiigende Teil enthalt Vorschriften
und Angaben, die notwendig sind, um den
verbindlichen Teil des Rechtsakts richtig
verstehen und anwenden zu kénnen (z.
B. Anwendungsbereich, Begriffsbestim-
mungen).

Anhénge

Einen weiteren wichtigen Teil eines
Rechtsakts stellen die Anhénge?® dar. Der
Anhang eines Rechtsakts enthalt generell
Regeln oder technische Angaben, die aus
Griinden des Aufbaus nicht in den Text
des verfiigenden Teils eingefiigt werden
und die hiufig in Form von Listen oder
Tabellen dargestellt werden.

Im verfligenden Teil wird in eindeutiger
Weise auf den Anhang verwiesen (in der
Niederspannungsrichtlinie z. B. durch
Formulierungen wie: ,,Bei elektrischen
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Betriebsmitteln, die mit harmonisierten
Normen oder Teilen davon iibereinstim-
men, deren Fundstellen im Amtsblatt der
Europaischen Union verdffentlicht worden
sind, wird eine Konformitat mit den Sicher-
heitszielen nach Artikel 3 und Anhang I
vermutet, die von den betreffenden Nor-
men oder Teilen davon abgedeckt sind.“
oder ,Anhang I enthélt eine Zusammen-
fassung der wichtigsten Angaben iiber
die Sicherheitsziele.").

Je nach Aufbau von Text und Inhalt wer-
den Bezeichnungen wie Teil, Titel, Kapitel
oder Abschnitt im verfiigenden Teil und
auch in den Anhingen verwendet.

Zusammenfassung

Einleitungsteil, verfiigender Teil und An-
hénge bilden wesentliche, fiir die Anwen-
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dung von EU-Richtlinien und EU-Verord-
nungen wichtige Textteile. Besondere
Bedeutung fiir das grundsatzliche Ver-
stéandnis der ,eigentlichen” Anforderun-
gen (des rechtlich verbindlichen Teils)
haben die Erwagungsgriinde, die dabei
helfen konnen, den Hintergrund und die
Basisideen des verfiigenden Teils zu ver-
stehen und auch zu interpretieren. Recht-
lich verbindlich ist jedoch nur der Text des
verfiigenden Teils mit seinen Verweisen
auf die Anhénge. W

1  siehe dazu auch: Morx, A., Rechtakte der EU: Richtlinie, Verordnung & Co.; Elektrobranche.at,
Ausgabe 05/2025; Media & Digital Services e.U., 1200 Wien; https://elektrobranche.at/wp-content/
uploads/2025/06/ELEKTRObranche.at_Fachbeitrag_Alfred-Moerx_05-2025.pdf; abgerufen am 28.7.2025

2, Fulfilment-Dienstleister” bedeutet jede natiirliche oder juristische Person, die im Rahmen einer Ge-
schaftstatigkeit mindestens zwei der folgenden Dienstleistungen anbietet: Lagerhaltung, Verpackung,
Adressierung und Versand von Produkten, an denen sie kein Eigentumsrecht hat. Nicht zu den erfassten
Dienstleistungen gehoren Postdienste, Paketzustelldienste und sonstige Postdienste oder Frachtver-
kehrsdienstleistungen. In der EU anséssige Fulfillment- Dienstleister werden in der Regel zur Lagerung
von Produkten eingesetzt, die von Online-Anbietern angeboten werden, um deren rasche Lieferung an
die Verbraucher in der EU zu gewahrleisten. (ABL 2022/C 247/01; 29. Juni 2022; Bekanntmachung der
Kommission - Leitfaden fiir die Umsetzung der Produktvorschriften der EU 2022 (,,Blue Guide*“))

3 Interinstitutionelle Regeln fiir Verdffentlichungen, Aufbau von Rechtsakten; https://style-guide. europa.
eu/de/content/-/isg/topic?identifier=2-structure-legal-act; abgerufen am 8.4.2025

https://style-guide.europa.eu/de/content/-/isg/topic?identifier=2.2.2-recitals; abgerufen am 5.8.2024

Pennera, Christian; Legal, Hubert; Requena, Luis Romero; Gemeinsamer Leitfaden des Europaischen
Parlaments, des Rates und der Kommission fiir Personen, die an der Abfassung von Rechtstexten der
Européischen Union mitwirken; Amt fiir Veréffentlichungen der Europédischen Union, 2015

EuGH, Urt. vom 24.11.2005, Rs. C-136/04, ECLL:EU:C:2005:716 — Deutsches Milchkontor, Rn. 32

https://style-guide.europa.eu/de/content/-/isg/topic?identifier=2.3-articles-enacting-terms;

abgerufen am 8.4.2025

8 https://style-guide.europa.eu/de/content/-/isg/topic?identifier=2.6-annexes; abgerufen am 8.4.2025
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